igrid

-
2
e E
U5
i
> .Y
Y.
=ars
O =
O n
-
Q o
20
L+
&

FN for S




Kapitteloversikt

En rask titt pd hva du vil lsere i denne boken.

1. Et bord med nesten hele verden

. Fra verdenskrig til en ny pakt

. Slik er FN-maskineriet bygd

. Trygve Lie bygger en organisasjon

. Generalforsamlingen: En stat, én stemme
. Sikkerhetsradet og vetoknuten

. Diplomati: A lytte uten & gi opp

. Fredsbevaring mellom vapen og tillit

. Menneskerettigheter tilhgrer alle

10. Barn, helse og mennesker pa flukt

11. Baerekraftsmalene: Sytten mal som henger sammen

© 00 N O O b WDN

12. Nar FN virker — og nar det stopper
13. Sigrid leder modell-FN pa FN-dagen
14. Kilderegister og veien videre

15
21
27
32
38
44
49
54
59
65

71
77



Sigrid



Et bord med nesten hele verden
Et bord med nesten hele verden

Det store sporsmadlet

Tenk deg et mgte der nesten alle verdens land skal fa plass.
Noen land har mer enn en milliard innbyggere, mens andre har
faerre mennesker enn en norsk smaby. De snakker ulike sprak,
styres pa forskjellige mater og er ikke alltid enige om hva som er
rettferdig. Likevel har de bestemt seg for & mates i én
organisasjon: De forente nasjoner, vanligvis kalt FN.

FN har 193 medlemsland 12!, Det betyr ikke at alle er enige, eller
at hele verden alltid sitter fysisk rundt samme bord. Bildet av
bordet er en nyttig mate a forstd oppgaven pa: Land trenger et
sted der de kan lytte, forhandle, protestere, stemme og noen
ganger inngd kompromisser i stedet for 8 mate hverandre med
vapen.

Spersmalet som driver denne boka, er derfor ikke bare hva FN
er. Det er hvordan sa mange ulike land i det hele tatt klarer a
snakke sammen. Svaret ligger i regler, tolker, diplomati,
avstemninger og langsomt arbeid. Det ligger ogsa i viljen til &
komme tilbake dagen etter, selv nar garsdagens mgte endte i
irritasjon.






En organisasjon, ikke en verdensregjering

FN er ikke en verdensregjering. Organisasjonen kan ikke
bestemme alt som skal skje inne i hvert land, og den har verken
et verdenspoliti eller en egen stdende haer. Medlemslandene er
suverene, som betyr at de styrer sine egne omrader og lover.
FN bygger derfor pa det landene har avtalt & gjgre sammen
gjennom FN-pakten o,

Dette skaper en viktig spenning. Verden trenger samarbeid om
krig, sykdom, sult, klima og mennesker pa flukt, men land
gnsker samtidig & beholde kontrollen over egne beslutninger.
FN ma arbeide midt mellom disse hensynene. Derfor kan
organisasjonen virke bdde mektig og overraskende makteslas,
avhengig av saken du undersgker.

Nar noen sier at «<FN burde ordne det», kan du stille tre
oppklarende sparsmal: Hvilken del av FN mener de? Har denne
delen myndighet til & handle? Er medlemslandene villige til &
bidra med penger, personell eller politisk statte? Slike sparsmal
gjer kritikken mer presis og hjelper deg a skille et godt gnske fra
en faktisk handlingsplan.

Et helt system av organer og organisasjoner

Navnet FN brukes bdde om hovedorganisasjonen og om et
starre system. | sentrum finner du blant annet
Generalforsamlingen, Sikkerhetsradet, sekretariatet, Det
gkonomiske og sosiale rad og Den internasjonale domstolen. De
har ulike oppgaver, omtrent som forskjellige verktgy i en stor



verktgykasse .

Rundt disse organene finnes fond, programmer og
szerorganisasjoner. UNICEF arbeider saerlig for barns rettigheter
og velferd, Verdens helseorganisasjon samarbeider om helse,
og FNs hgykommisseer for flyktninger beskytter mennesker pa
flukt PPI1SI16] Do o knyttet sammen, men har forskjellige
regler, budsjetter og ledere.

Det er derfor lite presist 3 forestille seg FN som én person som
trykker pa en knapp. En beslutning kan begynne som en tale i
Generalforsamlingen, bli undersgkt av fagfolk, finansiert av flere
land og gjennomfart av en organisasjon i samarbeid med
myndigheter. Hvert ledd kan gi framgang, forsinkelse eller en
uventet hindring.

Norge og den forste generalsekretzeren

For en norsk leser finnes det en seerlig inngang til historien. FNs
forste generalsekretaer var nordmannen Trygve Lie. Han fikk
arbeidet med a bygge opp et sekretariat for en helt ny
organisasjon etter andre verdenskrig [4] Det var omtrent som &
bli rektor far skolen hadde fatt laerere, timeplan eller ferdige
klasserom.

At den fgrste generalsekreteeren kom fra Norge, betyr ikke at
Norge eide mer av FN enn andre land. Generalsekretaeren skal
tiene hele organisasjonen og forsgke & opptre uavhengig.
Likevel viser historien at ogsa et relativt lite land kan fa ansvar
og innflytelse nar det bidrar med ideer, diplomati og tillit.



Senere skal du se at norsk internasjonalt arbeid ogsa kan
knyttes til Fridtjof Nansens innsats for flyktninger far FN ble
opprettet. Men vi ma passe pa tidslinjen: Nansen arbeidet for
Folkeforbundet, ikke for FN. A holde slike forskjeller klare er en
del av a laere historie skikkelig.

FN-dagen og ditt undersekelsesoppdrag

Den 24. oktober markeres FN-dagen. Datoen viser til 24.
oktober 1945, da FN-pakten tradte i kraft etter at de nadvendige
landene hadde godkjent den mis1, Dagen er ikke
organisasjonens bursdag fordi verden plutselig ble fredelig. Den
minner oss om at land valgte & lage regler for samarbeid etter
en gdeleggende krig.

P& reisen gjennom boka skal du mate bade resultater og
nederlag. Du skal se hvordan vaksiner, ngdhjelp,
menneskerettigheter og fredsarbeid kan gjgre en forskjell.
Samtidig skal du undersgke veto, maktkamp, pengemangel og
situasjoner der FN ikke har klart & beskytte mennesker raskt
nok.

En god FN-utforsker samler ikke bare pene symboler og
heytidelige ord. Du ma spgrre hvem som bestemmer, hvem som
betaler, hvem som blir hart, og hvilke falger en avgjerelse far.
Du ma ogsa tale at svaret noen ganger er «det kommer an pa».
Internasjonalt samarbeid er fullt av vanskelige avveininger. "

* Kritisk tenkning betyr ikke & lete etter feil for & gdelegge hapet. Det betyr & undersgke
bade styrker og svakheter, slik at h&dpet bygger pa& kunnskap.



Nar du til slutt skal lede et lite modell-FN, vil du trenge hele
dette bildet. Du skal ikke late som om uenighet forsvinner.
Oppgaven blir a hjelpe flere interesser inn i samme rom,
formulere et forslag og lete etter et kompromiss som faktisk kan
fa stotte. Farst ma vi tilbake til tiden da verden bestemte seg for

a prave.



Fra verdenskrig til en ny pakt
Fra verdenskrig til en ny pakt

Hvorfor en ny organisasjon ble nedvendig

FN ble ikke skapt i en rolig tid. Andre verdenskrig hadde fart til
enorme gdeleggelser, millioner av dede og forbrytelser som
viste hvor langt menneskelig brutalitet kunne ga. Da krigen
naermet seg slutten, sto statsledere og samfunn overfor et
vanskelig sparsmal: Hvordan kunne verden minske risikoen for
at en slik katastrofe skjedde igjen?

Det hadde allerede eksistert en internasjonal organisasjon kalt
Folkeforbundet. Den ble opprettet etter fgrste verdenskrig, men
klarte ikke & hindre nye angrep og en ny verdenskrig. Blant
problemene var at viktige stormakter enten sto utenfor, trakk
seg ut eller trosset reglene. Erfaringen viste at fine lgfter ikke er
nok dersom landene ikke stagtter systemet.

Leerdommen var likevel ikke at samarbeid var meningslgst.
Tvert imot mente mange at det matte bygges en sterkere
organisasjon med bredere medlemskap og tydeligere organer.
Navnet United Nations, eller De forente nasjoner, ble brukt av
landene som samarbeidet mot aksemaktene under krigen, far

det ble navnet pa fredsorganisasjonen .






Forhandlingene for San Francisco

Planleggingen skjedde gjennom flere mater og erklaeringer.
Stormaktene diskuterte hvordan en ny organisasjon skulle se ut,
men mindre land gnsket ogsa innflytelse. Allerede her finner du
et mgnster som fortsatt preger FN: De sterkeste statene har stor
makt, samtidig som organisasjonen ma oppleves som nyttig og
rimelig for langt flere.

P3 Dumbarton Oaks-konferansen i 1944 ble viktige deler av
strukturen skissert. Senere ble spgrsmalet om stemmeregler i
Sikkerhetsradet avklart mellom stormaktene. Resultatet var et
system der fem land fikk faste plasser og en seerlig vetorett.
Dette kompromisset var omstridt, men ble sett pa som prisen for
& fa stormaktene med.

Her mgter du historiens farste store vriene punkt: En
organisasjon som skulle bygge pa likhet mellom stater, ble laget
med et rad der noen stater fikk mer makt enn andre. Arkitektene
fryktet at en organisasjon uten stormaktene ville bli svak som
Folkeforbundet. Ulikheten ble derfor bygd inn for a holde de
mektigste landene innenfor systemet.

Konferanseni San Francisco

Véren 1945 mgttes representanter for 50 land i San Francisco
for & forhandle om den endelige FN-pakten. De diskuterte
formuleringer, foreslo endringer og forsgkte a sikre at den nye
organisasjonen ogsa tok hensyn til gkonomiske, sosiale og
menneskelige spgrsmal. Pakten ble undertegnet 26. juni 1945
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Polen var ikke representert ved selve undertegningen, men
signerte senere og regnes blant de 51 opprinnelige
medlemslandene. Dette er en liten detalj som viser hvorfor
historiske tall kan virke forvirrende: 50 land var til stede ved
signeringen, mens 51 regnes som grunnleggende medlemmer.

Pakten tradte ikke i kraft samme dag som den ble signert. Land
matte farst godkjenne, eller ratifisere, den etter sine egne
regler. Da Kina, Frankrike, Sovjetunionen, Storbritannia, USA og
et flertall av de andre underskriverne hadde gjort det, tradte
pakten i kraft 24. oktober 1945 M Derfor markeres FN-dagen
nettopp da.

Hva medlemslandene lovet

Innledningen til FN-pakten begynner med ordene «Vi, De
forente nasjoners folk». Den uttrykker et anske om a redde
kommende generasjoner fra krigens svepe, bekrefte troen pa
grunnleggende menneskerettigheter og fremme sosial
framgang M Ordene er haytidelige, men de peker mot konkrete
oppgaver.

Pakten forbyr som hovedregel trussel om eller bruk av makt mot
andre staters territorium eller politiske uavhengighet. Den
anerkjenner samtidig retten til individuelt og kollektivt
selvforsvar dersom et vaepnet angrep finner sted.
Sikkerhetsradet fikk et saerlig ansvar for internasjonal fred og
sikkerhet (161,
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Landene forpliktet seg ogsa til a lgse tvister med fredelige
midler. Det kan bety forhandling, mekling, voldgift eller
behandling i en domstol. Diplomati er dermed ikke bare haflig
smaprat. Det er en samling metoder som skal gjgre det mulig &
handtere farlige konflikter fgr de blir til krig.

En pakt med bade styrke og grenser

FN-pakten er en internasjonal avtale og grunnlaget for
organisasjonen. Men en tekst kan ikke handle av seg selv.
Virkningen avhenger av hva medlemslandene gjar, hvilke
ressurser de stiller til radighet, og om de felger avgjerelser nar
det blir politisk eller gkonomisk kostbart.

Noen ganger har pakten gitt land et felles sprak for a fordemme
angrep og seke fredelige lgsninger. Andre ganger har
motstridende interesser blokkert handling. Det betyr ikke at
reglene er uviktige. Regler kan forme forventninger, avslgre
brudd og gi sma land et grunnlag for & argumentere mot ra
makt.

Tenk pa forskjellen mellom en skolegadrd uten regler og en
skolegard der reglene finnes, men av og til brytes. | den andre
skolegarden er ikke alt automatisk trygt, men det finnes et
utgangspunkt for & gripe inn, vurdere ansvar og forbedre
ordningen. Sammenligningen er ikke perfekt, fordi land ikke er
elever og FN ikke er en laerer, men den viser hvorfor regler
fortsatt betyr noe.

Etter 1945 var verden altsa ikke ferdig reparert. Den kalde
krigen begynte snart 3 dele stormaktene, kolonier kjempet for
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selvstendighet, og nye konflikter oppsto. Likevel fantes nd et
fast mgtested og en pakt som stadig flere land sluttet seg til.
Neste spgrsmal er hvordan denne store konstruksjonen faktisk
er bygd.
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Slik er FN-maskineriet bygd
Slik er FN-maskineriet bygd

Seks hovedorganer

FN-pakten opprettet seks hovedorganer M peer
Generalforsamlingen, Sikkerhetsradet, Det skonomiske og
sosiale rad, Tilsynsradet, Den internasjonale domstolen og
sekretariatet. Tilsynsradet avsluttet den aktive driften i 1994
etter at det siste tilsynsomradet ble selvstendig, men organet
finnes fortsatt formelt.

En vanlig misforstaelse er at alle delene gjgr omtrent det
samme. | virkeligheten er oppgavene delt. Generalforsamlingen
er det brede diskusjonsrommet. Sikkerhetsradet har
hovedansvaret for internasjonal fred og sikkerhet. Domstolen
behandler rettslige tvister mellom stater som harer inn under
dens myndighet, mens sekretariatet holder det daglige arbeidet

i gang.

Denne arbeidsdelingen kan virke innviklet, men den beskytter
0gsa mot at én del bestemmer alt. Nar organene samarbeider,
kan en sak bli drgftet politisk, undersgkt faglig og fulgt opp
praktisk. Nar de trekker i forskjellige retninger, kan prosessen
bli langsom og frustrerende.
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Sekretariatet og generalsekretzeren

Sekretariatet bestar av internasjonalt ansatte som forbereder
rapporter, organiserer mgter, stotter fredsoperasjoner,
analyserer utvikling og utfgrer mange andre oppgaver. De skal
arbeide for organisasjonen og ikke motta instrukser fra sine
hjemlands regjeringer [ Dette idealet om internasjonal
uavhengighet er viktig, selv om ansatte selvsagt har ulike
erfaringer og perspektiver.

Generalsekretzeren leder sekretariatet og er FNs gverste
administrative tjenesteperson. Stillingen har ogséa en politisk og
diplomatisk side. Generalsekretaeren kan bruke taler, mgter og
stille diplomati til 3 varsle om kriser, oppfordre til handling eller
hjelpe parter med & finne kontakt.

Generalsekretaeren velges ikke direkte av verdens innbyggere.
Generalforsamlingen utnevner personen etter anbefaling fra
Sikkerhetsradet [". Det betyr at de fem faste rddsmedlemmene i
praksis kan blokkere en kandidat. Stillingen krever derfor bade
bred stgtte og aksept blant de mektigste statene.

Domstolen og riadet for samarbeid

Den internasjonale domstolen holder til i Haag i Nederland og er
FNs viktigste rettsorgan (131 pen avgjer rettstvister mellom
stater nar vilkdrene for domstolens myndighet er oppfylt, og kan
gi rddgivende uttalelser. Den m3 ikke forveksles med Den
internasjonale straffedomstolen, som er en egen institusjon og
behandler ansvar for bestemte internasjonale forbrytelser.
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Det skonomiske og sosiale rad, ofte forkortet ECOSOC,
samordner diskusjoner om gkonomiske, sosiale og miljgmessige
sparsmal (4] Radet samarbeider med mange fagorganisasjoner
og gir ogsa frivillige organisasjoner mulighet til & fa konsultativ
status. Dermed kan kunnskap fra forskning og sivilsamfunn na
inn i FN-systemet.

Arbeidet viser at fred handler om mer enn & stanse skyting.
Fattigdom, diskriminering, svake helsetjenester,
miljgadeleggelser og mangel pa tillit kan gjere samfunn mer
sarbare. Det betyr ikke at fattigdom automatisk ferer til krig,
men at varig fred ofte krever rettferdighet, tjenester og politiske
lgsninger.

Fond, programmer og sarorganisasjoner

UNICEF og FNs utviklingsprogram er eksempler pa deler av
systemet som arbeider gjennom programmer og partnerskap.
Saerorganisasjoner som Verdens helseorganisasjon har egne
medlemsforsamlinger og budsjetter, men samarbeider med FN
gjennom avtalte forbindelser (8181 Derfor kan du mete mange
navn og forkortelser under den store FN-paraplyen.

Systemet far penger pa ulike mater. Medlemsland betaler
fastsatte bidrag til deler av kjernearbeidet, mens mange
humanitaere og utviklingsrettede aktiviteter er sterkt avhengige
av frivillige bidrag (191 N&r en krise far lite oppmerksomhet, kan
en hjelpeorganisasjon derfor mangle penger selv om behovene
er enorme.
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Penger pavirker ogsa prioriteringer. Dersom givere gremerker
midler til bestemte formal, kan organisasjoner fa mindre frihet til
a bruke pengene der fagfolk mener behovet er starst. Samtidig
kan gremerking fa land til a bidra til saker de er sezerlig opptatt
av. Det finnes sjelden en finansieringsmodell uten ulemper.

Hvem har egentlig makten?

Du kan undersgke makt i FN p& minst fire mater. Det finnes
juridisk makt, som fglger av pakten og vedtak. Det finnes
gkonomisk makt, fordi penger trengs for & gjennomfgre planer.
Det finnes politisk makt, som handler om allianser og innflytelse,
og kunnskapsmakt, fordi gode data kan forme hvordan et
problem forstas.

Et lite land kan ha fa innbyggere, men likevel lede forhandlinger
eller bygge en gruppe av stgttespillere. Et stort land kan ha mye
gkonomisk og militeer styrke, men mgte motstand dersom andre
oppfatter forslaget som urettferdig. Makt er derfor mer
sammensatt enn starrelsen pa et kart.

Du bgr ogsa sparre hvem som mangler en stol. Urfolk, barn,
flyktninger og frivillige organisasjoner er ikke medlemsstater
med stemmerett i Generalforsamlingen. De kan likevel pavirke
gjennom ekspertuttalelser, kampanjer, konsultasjoner og
samarbeid. Spgrsmalet om hvem som blir hart, falger nesten
alle internasjonale beslutninger. i

* Nar du mgter forkortelser, baer du fgrst finne ut om navnet viser til et hovedorgan, et
program, et fond eller en saerorganisasjon. Da blir FN-kartet straks ryddigere.
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FN-maskineriet er altsa ikke en maskin som alltid gjer det
samme. Det ligner mer pa et stort nettverk der regler,
mennesker, penger og politikk mgtes. For a forstd hvordan
nettverket fikk sin farste daglige leder, skal vi na falge Trygve
Lie inn i en stilling ingen far ham hadde hatt.
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Trygve Lie bygger en
organisasjon

Trygve Lie bygger en organisasjon

Veien fra Norge til verdenspolitikken

Trygve Lie ble fgdt i 1896 og utdannet seg til jurist. Han
engasjerte seg i arbeiderbevegelsen og hadde flere norske
regjeringsposter. Under andre verdenskrig var han
utenriksminister i den norske regjeringen som virket fra

Storbritannia etter at Norge var blitt angrepet og okkupert [4],

Krigsdrene ga ham erfaring med allianser, eksil og
internasjonale forhandlinger. Da FN skulle velge sin fgrste
generalsekretaer, trengte organisasjonen en person som kunne
aksepteres av ulike stormakter. | februar 1946 utnevnte
Generalforsamlingen Trygve Lie etter anbefaling fra
Sikkerhetsradet [,

Det er fristende & fortelle dette som en enkel norsk heltehistorie,
men virkeligheten var mer krevende. Lie overtok ikke en ferdig
og velfungerende institusjon. Han matte vaere administrator,
diplomat og problemlgser samtidig, mens forholdet mellom
tidligere krigsallierte raskt ble kaldere.
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A bygge sekretariatet

En av Lies ferste oppgaver var a rekruttere ansatte fra mange
land. Sekretariatet skulle ikke vaere en samling nasjonale
utsendinger som bare forsvarte egne regjeringer. Det skulle
utvikle en internasjonal tjenestekultur, der medarbeiderne
arbeidet for hele organisasjonen i tr&d med FN-pakten (14l

Det krevde praktiske valg om ansettelser, avdelinger, sprak,
budsjetter, arkiver og metestette. | dag kan en fungerende
mikrofon eller en ferdig rapport virke selvfglgelig. Men noen
matte skape rutinene som gjorde at dokumenter ble oversatt,
delegasjoner fikk informasjon, og beslutninger kunne fglges

opp.

FN hadde fegrst midlertidige arbeidssteder. Beslutningen om &
etablere hovedkvarteret i New York farte til et stort bygge- og
organisasjonsarbeid. Lie bidro til utviklingen av den permanente
basen (4. Et hovedkvarter var mer enn en bygning; det skulle
veere et sted der rivaler kunne mgtes regelmessig.

Mellom stormaktene

Den kalde krigen skapte dype konflikter mellom saerlig USA og
Sovjetunionen. De var begge faste medlemmer av
Sikkerhetsradet og kunne stanse vesentlige vedtak med veto.
Generalsekretaren matte derfor forsgke a bevare
arbeidsforbindelser til begge sider, uten a bli oppfattet som
redskap for den ene.
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Dette viste hvor vanskelig uavhengighet kan veere. Dersom en
generalsekreteer sier lite, kan mennesker mene at han er feig.
Dersom han uttaler seg tydelig, kan en mektig stat mene at han
har forlatt rollen som ngytral tjenesteperson. Negytralitet betyr
heller ikke at alle handlinger er like riktige; FN-pakten
inneholder verdier og regler som skal forsvares.

Lie stattet FNs rolle under Koreakrigen etter at Nord-Korea
angrep Sgr-Korea i 1950. Sovjetunionen var sterkt kritisk til ham,
mens striden ogsa skapte press fra andre kanter [41 saken viser
at generalsekretzeren ikke bare kan gli stille mellom alle
konflikter. Noen beslutninger far politiske kostnader.

En vanskelig avslutning

Lies farste periode ble forlenget av Generalforsamlingen i 1950
etter at Sikkerhetsradet ikke klarte & bli enig om en anbefaling.
Sovjetunionen nektet deretter @ anerkjenne forlengelsen.
Situasjonen svekket muligheten hans til & fungere som en
samlende diplomat [4],

| 1952 kunngjorde Lie at han ville trekke seg. Han beskrev
stillingen som den vanskeligste jobben i verden, en formulering
som siden ofte er blitt knyttet til generalsekretzerrollen. Han ble
etterfulgt av svensken Dag Hammarskjold i 1953 [41

Avgangen var ikke en pen seier der alle klappet. Den minner oss
om at institusjonsbygging kan lykkes pa noen omrader og
mislykkes pa andre samtidig. Lie var med pa a skape
administrasjonen og hovedkvarteret, men klarte ikke &
overvinne stormaktenes grunnleggende rivalisering. Ingen
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enkeltperson kunne gjgre det.

Hva lederskap kan og ikke kan gjore

Generalsekreteerens innflytelse kommer ofte fra
oppmerksomhet, informasjon og tillit, ikke fra en egen haer eller
lovgivende makt. Lederen kan samle parter, foresla lasninger og
minne om pakten. Men medlemslandene ma fremdeles beslutte,
finansiere eller giennomfgre mye av det som skal skje.

Du kan sammenligne rollen med en dirigent som ikke eier
instrumentene og heller ikke kan tvinge musikerne til & mgate.
Dirigenten kan lese partituret, vise tempo og hjelpe ensemblet a
lytte, men musikken oppstar bare dersom musikerne deltar. | FN
kan enkelte musikere dessuten vare uenige om hvilken melodi
som skal spilles.

Likevel betyr personen noe. Godt lederskap kan oppdage et lite
handlingsrom, bygge fortrolighet og formulere et problem slik at
flere ser muligheten for samarbeid. Darlig demmekraft kan
gdelegge tillit. Resultatet avhenger bade av lederens ferdigheter
og av den politiske situasjonen rundt stillingen.

Et norsk navn

i en internasjonal rolle

Trygve Lies historie kan gi stolthet, men den er mest leererik nar
du ogsa ser motsetningene. Han var norsk, men skulle ikke
representere Norge. Han skulle bygge en universell
organisasjon, men arbeidet i en verden delt av stormakter. Han
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fikk en fremtredende tittel, men manglet makt til 3 befale
medlemslandene.

Nar du leder modell-FN senere, kan du lane én viktig leerdom fra
denne historien: Lederen trenger ikke veere den som snakker
mest. En god mgteleder gjer reglene tydelige, passer pa at flere
slipper til og hjelper gruppen videre nar frontene laser seg.

Neste gang du ser et bilde av FNs store bygninger, kan du tenke
pa alle de mindre avgjgrelsene bak dem: hvem som ble ansatt,
hvordan dokumenter ble ordnet, og hvordan motstandere fikk
mateplasser. Institusjoner bestar av slike vaner. Na skal vi ga
inn i rommet der hvert medlemsland har én stemme.

26



Generalforsamlingen: En stat,
én stemme

Generalforsamlingen: En stat, én stemme

Verdens bredeste talerstol

| Generalforsamlingen er alle FNs 193 medlemsland
representert, og hvert land har én stemme [2115] pet betyr at
Norge og India formelt har like mange stemmer, selv om
befolkningene er sveert forskjellige. Ordningen bygger pa
prinsippet om staters suverene likhet, ikke pa at hvert
menneske i verden stemmer direkte.

Hvert ar apnes en ny sesjon, og i haynivaduken holder stats- og
regjeringsledere taler. Mange saker behandles gjennom
komiteer far de kommer til plenum. Det foregar ogsa arbeid
resten av aret. Bak de bergmte talene finnes forhandlinger om
budsjetter, menneskerettigheter, nedrustning, utvikling og
organisasjonens drift.

Talerstolen gir sma land en sjelden mulighet til 3 henvende seg
til hele verdenssamfunnet. En tale kan sette sagkelys pa en
oversett krise eller lansere et forslag. Men en kraftfull tale er
ikke det samme som et vedtak, og et vedtak er ikke det samme
som gjennomfaring. Du ma falge hele kjeden.
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Avstemninger og flertall

Viktige spersmal, som anbefalinger om fred og sikkerhet,
opptak av nye medlemmer og budsjettsparsmal, krever normalt
to tredels flertall blant de medlemmene som er til stede og
stemmer. Andre spgrsmal avgjeres med vanlig flertall IS ofte
forseker landene farst & oppna enighet uten formell avstemning,
kalt konsensus.

Konsensus betyr ikke alltid at hvert land elsker teksten. Det kan
bety at ingen velger a stanse den. Fordelen er bred oppslutning.
Ulempen er at ordlyden kan bli vag etter mange kompromisser.
En setning kan bli sa forsiktig at alle taler den, men ingen er
sikre pa hva den vil forandre.

Ved en avstemning kan et land stemme for, mot eller avsta. A
avsta er ikke nadvendigvis likegyldighet. Landet kan stgtte deler
av forslaget, mislike andre deler eller gnske @ unnga en skarp
politisk konflikt. Diplomatiske valg rommer ofte flere nyanser
enn et enkelt ja eller nei.

Hva en resolusjon betyr

En formell beslutningstekst kalles ofte en resolusjon. De fleste
resolusjonene fra Generalforsamlingen er anbefalinger og er
ikke juridisk bindende p& samme mate som nasjonale lover 51,
Likevel kan de uttrykke hva et stort flertall av verdens stater
mener, utvikle normer og legge politisk press pé regjeringer.

Noen resolusjoner har hatt stor historisk betydning.
Verdenserkleeringen om menneskerettighetene ble vedtatt av
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Generalforsamlingen i 1948 8] Den var ikke en bindende
traktat, men ble et sentralt utgangspunkt for senere lover,
avtaler og krav om verdighet og frihet.

Generalforsamlingen har ogsa viktige formelle oppgaver. Den
vedtar FNs ordinzere budsjett, velger medlemmer til flere rad og
utnevner generalsekretaeren etter anbefaling fra
Sikkerhetsradet [M5], Forsamlingen er derfor mer enn en scene
for taler, selv om den ikke kan lgse enhver konflikt.

Flertall og rettferdighet

Tenk deg at 100 land statter et forslag og 80 er imot. Forslaget
kan ha flertall, men tallet forteller ikke automatisk om innholdet
er rettferdig eller gjennomfarbart. Flertall er en beslutningsregel,
ikke et bevis pd moralsk sannhet. Derfor ma du ogsa undersgke
argumentene og konsekvensene.

Prinsippet om én stat, én stemme skaper en annen utfordring.
Sma stater far en sterk formell posisjon sammenlignet med
folketallet sitt, mens mennesker i store stater ikke far flere
stemmer gjennom landets delegasjon. Alternativet, a fordele
stemmer etter folketall eller penger, ville pa sin side gi noen f&
land enorm dominans.

Systemet er altsa et kompromiss mellom ulike former for likhet.

Statene er likestilt juridisk i forsamlingen, men ikke like i militeer,
gkonomisk eller diplomatisk makt. Utenfor matesalen kan sterke
land pavirke andre gjennom handel, hjelp, sikkerhetssamarbeid

eller press.
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Fra tale til samarbeid

Se for deg et forslag om a beskytte skoler under krig. Farst ma
noen beskrive problemet og samle bevis. Deretter ma en eller
flere delegasjoner skrive et utkast. Andre land foreslar
endringer, kanskje om finansiering, rapportering eller hvilke
myndigheter som skal ha ansvar. Til slutt stemmer forsamlingen
eller vedtar teksten ved konsensus.

Etterpad begynner den vanskeligste delen. Myndigheter ma
omsette lgftene til praksis, organisasjoner ma male framgang,
og penger mé finnes. Dersom teksten ikke har en klar
oppfelgingsordning, kan den bli liggende som et vakkert
dokument. Dersom den skaper forventninger og blir brukt aktivt,
kan den likevel pavirke handling.

Nar du senere skriver en modell-FN-resolusjon, bgr hvert
forslag svare pa fire sparsmal: Hva skal gjgres? Hvem skal gjgre
det? Hvordan skal det finansieres? Hvordan skal gruppen vite
om det virker? Da gar du fra slagord til styring. i

Generalforsamlingen viser bade FNs demokratiske lgfte og
grensene for det. Nesten alle stater far tale og stemme, men
verdens innbyggere velger ikke én felles verdensforsamling
direkte. Og nar en krise truer internasjonal fred, flyttes mye av
oppmerksomheten til et langt mindre rom: Sikkerhetsradet.

* A £ flertall er ikke det samme som & ha lyttet godt. Et baerekraftig kompromiss praver
0gsa 3 forstd hvorfor mindretallet er uenig.
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Sikkerhetsradet og vetoknuten
Sikkerhetsradet og vetoknuten

Femten seter med ulik makt

Sikkerhetsradet har 15 medlemmer [6]. Fem er faste: Kina,
Frankrike, Russland, Storbritannia og USA. De ti andre velges av
Generalforsamlingen for perioder pa to ar, med en geografisk
fordeling som skal gi ulike regioner representasjon. Norge har
flere ganger veert valgt inn som ikke-fast medlem.

Radet har hovedansvaret for a opprettholde internasjonal fred
og sikkerhet (M8 pet kan undersake konflikter, kreve
vapenhvile, innfgre sanksjoner, opprette fredsoperasjoner og i
visse situasjoner gi tillatelse til bruk av makt. Medlemslandene
har gjennom pakten forpliktet seg til & godta og gjennomfare
radets beslutninger.

Forskjellen fra Generalforsamlingen er tydelig.
Generalforsamlingen er bred og representativ, men vedtar for
det meste anbefalinger. Sikkerhetsradet er lite og ulikt, men kan
fatte bindende beslutninger. Dermed far radets sammensetning
0og stemmeregler sveert stor betydning.
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Slik fungerer vetoet

For at et forslag om en vesentlig sak skal bli vedtatt, trengs
minst ni ja-stemmer og ingen veto fra et fast medlem 618l
Dersom ett fast medlem stemmer mot, faller forslaget selv om
de fjorten andre statter det. Et fast medlems avholdende
stemme regnes normalt ikke som veto.

Vetoet ble tatt inn fordi grunnleggerne mente at organisasjonen
ikke kunne handheve fred mot en samlet motstand fra en
stormakt. Stormaktene ville neppe ha sluttet seg til en ordning
der andre kunne pélegge dem alvorlige sikkerhetstiltak. Vetoet
var altsa bade en lokkemekanisme og en sikkerhetsventil for de
mektigste.

Konsekvensen er at radet kan bli lammet nar en fast
medlemsstat eller dens neere allierte er part i en konflikt. Da kan
alvorlige forslag stanses. For mennesker som befinner seg midt
i krigen, er forklaringen om stormaktsbalanse liten trgst. Dette er
en av de skarpeste kritikkene mot FN-systemet.

Nar radet faktisk handler

Det ville likevel veere feil a tro at Sikkerhetsradet aldri blir enig.
Medlemmene vedtar mange tekster, noen enstemmig.
Samarbeid kan veere mulig om sanksjoner mot vaepnede
grupper, beskyttelse av humanitaer hjelp, forlengelse av
fredsoperasjoner eller andre sparsmal der interessene
overlapper.
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Sanksjoner er tiltak som skal legge press uten 3 ga direkte til
krig. De kan rette seg mot vapenhandel, reiser, gkonomiske
verdier eller bestemte personer og grupper. Brede gkonomiske
sanksjoner kan skade vanlige innbyggere, og derfor har FN i
starre grad utviklet malrettede ordninger. Ogsa malrettede
sanksjoner ma ha rettferdige prosedyrer og falges naye.

Nar radet gir en fredsoperasjon et mandat, beskriver det hvilke
oppgaver operasjonen skal ha. Mandatet kan omfatte
overvaking av en vapenhvile, beskyttelse av sivile eller statte til
politiske prosesser [7] Dersom mandatet er uklart eller
ressursene for sma, oppstar et farlig gap mellom forventninger
0g evne.

Representasjon og reform

Verden i 1945 var sveert forskjellig fra verden i dag. Mange
navaerende medlemsland var fortsatt kolonier, og folketallet og
den gkonomiske tyngden var fordelt annerledes. Derfor mener
mange at Sikkerhetsradet ikke gjenspeiler dagens verden godt
nok, seerlig fordi Afrika og Latin-Amerika ikke har faste
medlemmer.

Forslagene til reform er mange. Noen vil ha flere faste
medlemmer, med eller uten veto. Andre gnsker flere valgte
plasser eller begrensninger pa bruk av veto ved massedrap.
Men endringer i FN-pakten krever omfattende statte, inkludert
godkjenning fra alle de fem faste medlemmene [ De som har
saermakt, ma altsa godta en endring av den.
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Ogsa reformforslag skaper nye sparsmal. Hvis noen land far
faste plasser, hvilke skal velges, og hvorfor? Vil et starre rad bli
mer representativt, men langsommere? Bar folketall, gkonomi,
regionale valg eller bidrag til fred telle mest? Rettferdighet har
flere mulige malestokker.

Et dilemma uten enkel lesning

Tenk deg en akutt konflikt der ti rddsmedlemmer stgtter et krav
om vapenhvile, fire avstar, og ett fast medlem stemmer imot.
Forslaget faller. Juridisk er utfallet klart. Moralsk og politisk kan
det oppleves dypt urettferdig, seerlig hvis sivile fortsetter 3 bli
rammet.

Hva kan skje videre? Land kan forhandle om en mildere tekst,
Generalforsamlingen kan diskutere saken, regionale
organisasjoner kan bidra, og generalsekretaeren kan bruke
diplomati. Humanitaere organisasjoner kan fortsette a hjelpe der
de far adgang. Ingen av disse veiene erstatter ngdvendigvis et
samlet sikkerhetsrad, men fastlast betyr ikke at all handling
oppharer.

Du trenger derfor to tanker samtidig. Vetoet kan hindre
ngdvendig handling og beskytte mektige interesser. Samtidig
kan et system som forsgker & tvinge en atombevaspnet
stormakt, skape farlige konfrontasjoner eller falle sammen
dersom stormakten forlater det. FN ble bygd for en verden der
makt ikke kunne gnskes bort.

* A forklare hvorfor vetoet finnes, er ikke det samme som & forsvare enhver bruk av
det. Forklaring og vurdering er to forskjellige oppgaver.
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Sikkerhetsradet leerer deg at internasjonal politikk ikke bare
handler om gode ideer. Det handler ogsd om hvem som kan
stoppe hvem. Nettopp derfor blir diplomati viktig: Kunsten a
finne en smal vei videre far et forslag mgter den lukkede daren.
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Diplomati: A lytte uten & gi opp
Diplomati: A lytte uten i gi opp

Mer enn heflige hindtrykk

Diplomati er arbeid med forholdet mellom stater og andre
internasjonale aktarer. Det kan forega i apne mater, gjennom
skriftlige meldinger eller i fortrolige samtaler. Malet er ikke alltid
full enighet. Noen ganger er malet bare & hindre at en farlig
situasjon blir verre mens partene leter etter et neste skritt (2],

En diplomat ma forsta sitt eget lands interesser, men ogsa
forsgke a se hva den andre parten frykter eller trenger. Det
betyr ikke a veere enig. Dersom du vet hvorfor et land avviser et
forslag, kan du kanskje endre ordlyden, tilby en
sikkerhetsgaranti eller dele gjennomfgringen i mindre trinn.

God lytting er derfor en form for problemlgsning. Du lytter etter
det som blir sagt, men ogs3 etter spgrsmalene under ordene:
Handler motstanden om penger, sikkerhet, prestisje, historiske
erfaringer eller mistillit? Et sint «nei» kan skjule et mer presist
problem som faktisk kan forhandles om.
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Posisjoner og interesser

En posisjon er det en part sier at den vil ha. En interesse er
grunnen til at den vil ha det. To land kan ha motsatte posisjoner
om hvor en grensekontroll skal ligge, men en felles interesse i
trygg handel. Dersom forhandlerne finner den felles interessen,
kan de kanskje lage overvaking som begge stoler pa.

Tenk deg at Land A krever at all nadhjelp skal ga gjennom
myndighetene, mens Land B krever direkte levering til
lokalsamfunn. A kan frykte tap av kontroll og smugling. B kan
frykte at hjelpen aldri nar utsatte grupper. En Igsning kan
kombinere registrering, uavhengig kontroll og flere avtalte
leveringsruter.

Kompromisset gir kanskje ingen alt de gnsket. Det kan likevel
veaere bedre enn at hjelpen stanser. Diplomati vurderes ikke bare
etter hvor vakker teksten er, men etter om den reduserer skade
og kan gjennomfgres. Samtidig ma et kompromiss ikke brukes
som unnskyldning for & overse grunnleggende rettigheter.

Mekling og generalsekretaerens gode tjenester

Ved mekling hjelper en tredjepart motstandere med 3 snakke
sammen og utvikle forslag. Mekleren bestemmer vanligvis ikke
lgsningen, men kan styre prosessen, oppklare misforstaelser og
bzere meldinger mellom parter som ikke vil mgtes direkte.

Generalsekretaeren og utsendinger kan tilby det som kalles
gode tjenester. Det kan innebaere diskrete samtaler, reiser,
forslag til vdpenhvile eller statte til en politisk prosess 21
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Stillhet kan veere nyttig fordi ledere ofte trenger rom til & justere
standpunkt uten a bli ydmyket offentlig.

Fortrolighet skaper likevel et dilemma. Hemmelige samtaler kan
bygge tillit, men mennesker som blir bergrt av avtalen, kan fgle
seg utestengt. Fredsprosesser blir ofte sterkere nar kvinner,
unge, minoriteter og lokalsamfunn far meningsfull deltakelse,
ikke bare beskjed etter at de mektigste har bestemt seg.

Sprik som dpner og lukker dorer

| diplomatiske tekster veies ordene ngye. Forskjellen mellom
«krever», «oppfordrer» og «inviterer» kan fortelle hvor sterkt et
organ uttrykker seg. Setninger som virker nesten like, kan ha
ulik juridisk og politisk betydning. Derfor kan forhandlinger om
ett verb vare sveert lenge.

Presist sprak forebygger senere krangler. Hvis en avtale sier at
vapen skal leveres inn «snart», kan partene tolke ordet
forskjellig. Hvis den sier innen en bestemt dato, til navngitte
mottakere og med uavhengig kontroll, blir det lettere & male
etterlevelse. Presisjon kan vaere mindre poetisk, men mer
fredsbyggende.

Samtidig kan litt konstruktiv uklarhet noen ganger fa partene til
& godta en farste avtale. Problemet skyves da fremover i hap
om at tilliten vokser. Dette kan vaere klokt eller risikabelt.
Dersom den uklare delen er selve kjernen i konflikten, kan
uenigheten eksplodere senere.
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Néar samtalen mislykkes

Ikke alle forhandlinger lykkes. En part kan bruke matene til 3
vinne tid, skjule forberedelser eller splitte motstanderne.
Informasjon kan veere falsk, og lgfter kan brytes. Diplomati
krever derfor kontrollordninger, tydelige tidsplaner og
beredskap for at avtalen ikke blir fulgt.

Det kan ogsé veere moralsk smertefullt 3 forhandle med ledere
eller grupper som har gjort alvorlig skade. Men & snakke med
noen er ikke automatisk & godkjenne handlingene deres. Hvis
samtalen kan fare til Igslatelse av fanger, humaniteer adgang
eller mindre vold, kan kontakt veere ngdvendig.

P& den andre siden kan endelgse mgter gi et skinn av framgang
mens overgrep fortsetter. Diplomater ma vurdere nar dialog
redder tid, og nar den slgser med den. Dette er sjelden synlig i
et enkelt pressebilde. Du mé& se pa hva partene faktisk gjer
mellom mgtene.

Dine forste diplomatverktey

| et modell-FN kan du bruke tre enkle setningsstartere. Si
«Hvilket problem prgver dere 3 unnga?» for a finne interesser.
Si «Hva matte endres for at dere kunne avsta i stedet for 3
stemme mot?» for & finne handlingsrom. Si «Hvordan kan vi
kontrollere at dette blir gjort?» for a teste gjennomfaringen.

Du bgr ogsa kunne oppsummere motpartens syn pa en mate
motparten selv kjenner igjen. Fgrst da har du vist at du har
lyttet. Etterpa kan du forklare hvorfor du fortsatt er uenig.
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Respekt er ikke det samme som ettergivenhet; det er en
arbeidsmate som gjer en vanskelig samtale mulig.

Diplomati lover ikke en lykkelig slutt. Det tilbyr en metode for &
holde daren apen mens interesser kolliderer. Noen ganger fgrer
ordene til en avtale. Andre ganger trengs observatgrer og
fredsbevarere for & gi avtalen en sjanse. Det er dit reisen gar
videre.
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Fredsbevaring mellom vapen og
tillit

Fredsbevaring mellom vapen og tillit

Bla hjelmer, lint personell

FNs fredsbevarere forbindes ofte med bla hjelmer eller bereter.
FN har imidlertid ingen egen stdende haer. Militeert personell og
politi stilles til rddighet av medlemsland, mens operasjonene
ledes innenfor et mandat vedtatt av Sikkerhetsradet .. Sivile
eksperter arbeider ogsd med valg, menneskerettigheter,
logistikk og politiske prosesser.

Fredsbevaring star ikke tydelig beskrevet som ett ferdig verktay
i FN-pakten. Ordningen utviklet seg i praksis da verden trengte
styrker og observatgrer som kunne bidra mellom stridende
parter. Dette viser at institusjoner kan skape nye metoder nar de
opprinnelige reglene ikke gir alle svar.

De grunnleggende prinsippene er normalt samtykke fra
hovedpartene, upartiskhet og ikke-bruk av makt unntatt i
selvforsvar og forsvar av mandatet 71 Upartisk betyr ikke at
fredsbevarere skal overse brudd. Det betyr at de skal bruke
mandatet konsekvent og ikke bli et redskap for én side.
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Hva en operasjon kan gjere

| en enkel observatgroperasjon kan personell kontrollere om en
vapenhvile holder og rapportere hendelser. | mer sammensatte
operasjoner kan oppgavene omfatte beskyttelse av sivile, statte
til valg, hjelp til avvaepning og stette til politi og rettsvesen.
Mandatene varierer etter konflikten.

Tilstedeveerelse kan skape trygghet ved & gjgre brudd mer
synlige. Dersom begge sider vet at en ngytral observater
rapporterer bevegelsene deres, kan det bli vanskeligere a skjule
forberedelser til angrep. Fredsbevarere kan ogsa holde
kontaktkanaler dpne nar partene ikke stoler p& hverandre.

Men en bla hjelm er ikke et magisk skjold. Store omrader,
vanskelig terreng og fa soldater kan gjere det umulig a veere
overalt. Dersom styrken mangler transport, informasjon eller
klare regler for handling, kan den komme for sent.
Forventningene ma derfor sammenlignes med de faktiske
ressursene.

Nér fredsbevaring svikter

FNs historie inneholder alvorlige fredsbevaringssvikt. | Rwanda i
1994 og Srebrenica i 1995 klarte ikke det internasjonale
systemet & beskytte mennesker mot massedrap. Begrensede
mandater, utilstrekkelige styrker og manglende politisk vilje var
blant problemene. Slike hendelser mé ikke skjules bak et
fredssymbol.
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Svikt har fert til undersgkelser og reformforsegk. Mandater har i
flere tilfeller fatt sterkere bestemmelser om beskyttelse av
sivile, og planleggingen er blitt utviklet. Likevel finnes det
fortsatt et gap mellom ordene i et vedtak og hva personell kan
gjere under farlige forhold.

Det har ogsa forekommet seksuelle overgrep og annen alvorlig
utnyttelse begatt av personell knyttet til fredsoperasjoner. Slike
handlinger skader ofrene og @delegger tilliten organisasjonen er
avhengig av. FN og medlemslandene har ansvar for
forebygging, etterforskning og reaksjoner, men
ansvarssystemet er krevende fordi personellet kommer fra ulike
land.

Fred er mer enn fravaer av kamp

Hvis to parter legger ned vapnene én uke, har volden stanset,
men samfunnet har ikke ngdvendigvis fatt varig fred.
Flyktninger kan fortsatt veere redde for @ vende hjem, domstoler
kan vaere gdelagt, og tidligere soldater kan mangle arbeid. En
uavklart maktkamp kan starte volden pd nytt.

Derfor knyttes fredsbevaring ofte til fredsbygging.
Fredsbygging kan stgtte inkluderende politikk, lokale
konfliktlgsninger, institusjoner og gjenoppbygging [22] ‘Malet er
ikke at FN skal styre landet for alltid, men at nasjonale og lokale
akterer skal kunne handtere uenighet uten ny krig.

Lokale perspektiver er avgjerende. En avtale mellom toppledere
kan se flott ut, men mislykkes dersom lokalsamfunn ikke fgler
seg trygge eller rettferdig behandlet. Kvinner og unge rammes
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av konflikt pa bestemte mater og har erfaringer som trengs i
fredsarbeidet. Deltakelse er bade et rettferdighetssparsmal og
en kilde til bedre lgsninger.

Hvordan maler vi om det virker?

Det letteste malet er a telle voldshendelser, men det gir ikke
hele bildet. Du kan ogsa undersgke om fordrevne vender hjem
frivillig og trygt, om politiske mater kan holdes uten trusler, om
barn gar pa skole, og om folk har tillit til politiet. Gode mal
kombinerer tall med menneskers erfaringer.

En operasjon kan lykkes med én oppgave og mislykkes med en
annen. Den kan overvake en grense godt, men ikke klare 3
beskytte alle landsbyer. Eller den kan bidra til et fredelig valg
mens den dypere konflikten fortsetter. Vurderingen bgr derfor
veere presis, ikke bare «FN lyktes» eller «<FN mislyktes».

| 1988 mottok FNs fredsbevarende styrker Nobels fredspris 71,

Prisen anerkjente en viktig innsats, men gjorde ikke systemet
feilfritt. Den mest respektfulle maten & vurdere fredsbevaring pa
er a se badde motet hos personell og erfaringene til mennesker
som ikke fikk beskyttelsen de var lovet. "

Nar vapnene stilner, dukker et nytt spgrsmal opp: Hva slags liv
skal freden beskytte? For 3 svare trenger vi
menneskerettighetene, ideen om at hvert menneske har verdi
og krav som ikke avhenger av hvilket pass det baerer.

* Fredsbevaring virker best nar det finnes en fred & bevare. Dersom partene fortsatt vil
vinne krigen militeert, blir oppgaven langt farligere.
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Menneskerettigheter tilhorer
alle

Menneskerettigheter tilhgrer alle

Verdighet som utgangspunkt

Menneskerettigheter er grunnleggende rettigheter og friheter
som tilkommer alle mennesker. De bygger pa ideen om
menneskelig verdighet:

Du har verdi fordi du er menneske, ikke fordi en stat har gitt deg
en premie. Rettighetene gjelder uavhengig av blant annet kjgnn,
sprak, religion, opprinnelse eller politisk oppfatning.

Etter andre verdenskrig ble det tydelig at fred mellom stater ikke
var nok dersom myndigheter kunne behandle mennesker brutalt
innenfor egne grenser. FN-pakten viste til menneskerettigheter,
og Generalforsamlingen vedtok Verdenserkleeringen om
menneskerettighetene 10. desember 1948 (el

Erklaeringen har 30 artikler. Den omfatter blant annet retten til liv
og sikkerhet, forbud mot slaveri og tortur, tanke- og
religionsfrihet, ytringsfrihet, politisk deltakelse, arbeid,
utdanning og en tilstrekkelig levestandard (8], Rettighetene
dekker bade frihet fra overgrep og muligheter til et verdig liv.
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Erklaeringer og bindende avtaler

Verdenserklaeringen er en erklaering, ikke en traktat som land
ratifiserer pa samme mate som en bindende konvensjon. Likevel
har den fatt enorm betydning som moralsk og politisk standard
og har pavirket nasjonale grunnlover og senere internasjonale
avtaler 18!,

Senere ble mange prinsipper gjort til bindende forpliktelser
gjennom konvensjoner. Nar en stat ratifiserer en
menneskerettighetskonvensjon, patar den seg juridiske plikter
etter avtalen. Det finnes blant annet konvensjoner om barns
rettigheter, kvinners rettigheter, rasediskriminering, tortur og
rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne.

Juridisk bindende betyr ikke automatisk fulgt. Lover kan brytes,
og kontrollorganer har ofte begrenset makt til a tvinge en stat.
Men avtaler gir tydelige standarder som domstoler, innbyggere,
journalister og organisasjoner kan bruke til 38 kreve endring. Et
lofte skaper et grunnlag for ansvar.

Rettigheter kan metes i vanskelige saker

Noen rettigheter er absolutte, som forbudet mot tortur. Andre
kan under bestemte vilkar begrenses for & beskytte blant annet
andres rettigheter, helse eller offentlig sikkerhet. Slike
begrensninger ma ha hjemmel, veere ngdvendige og st i rimelig
forhold til formalet. Myndigheter kan ikke bare rope «sikkerhet»
0g gjere hva de vil.
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Ytringsfriheten gir et godt eksempel. Du skal kunne kritisere
makten og uttrykke upopulare tanker. Samtidig finnes det
sparsmal om trusler, oppfordring til vold og hensynet til andre
menneskers rettigheter. Den vanskelige oppgaven er a beskytte
fri debatt uten & la maktmisbruk gjemme seg bak vage
begrunnelser.

Rettigheter henger ogsd sammen. Et barn som formelt har rett til
utdanning, kan likevel bli utestengt dersom skolen er
utilgjengelig, familien mangler trygg transport eller
undervisningen diskriminerer. Derfor ma rettigheter vurderes i
praksis, ikke bare ved & sjekke om en pen lovtekst finnes.

Barn har egne rettigheter

FNs konvensjon om barnets rettigheter ble vedtatt i 1989 og
samler sivile, politiske, skonomiske, sosiale og kulturelle
rettigheter for barn (21 Et barn er ikke bare en framtidig voksen
eller en person voksne kan bestemme alt over. Barn er
mennesker med rettigheter na.

Fire prinsipper brukes ofte som veivisere: ikke-diskriminering,
barnets beste, retten til liv og utvikling, og retten til & bli hart (21,
R bli hert betyr ikke at barn alltid bestemmer. Det betyr at
synspunktene skal tas pa alvor i samsvar med alder og
modenhet nar avgjerelser berarer dem.

Tenk pa en skole som skal lage regler mot mobbing. Voksne har
ansvar for tryggheten, men elever kjenner steder, digitale
manstre og situasjoner voksne kanskje ikke ser. Nar elever
deltar i utformingen, kan reglene bli bedre. Medvirkning er
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dermed bade en rettighet og en kilde til kunnskap.

Hvem passer pa?

FN har flere mekanismer for menneskerettigheter.
Menneskerettighetsrddet drafter situasjoner og gjennomgar
jevnlig menneskerettighetsarbeidet i alle medlemsland.
Uavhengige eksperter kan undersgke bestemte temaer eller
land, og komiteer falger opp hvordan stater gijennomfgrer
konvensjoner de har sluttet seqg til.

Disse organene mgter kritikk. Stater med alvorlige problemer
kan selv sitte i politiske menneskerettighetsorganer, og allianser
kan fare til selektiv oppmerksomhet. Samtidig kan rapporter
dokumentere overgrep, gi ofre synlighet og skape press. Igjen
ma du tale at samme system kan ha bade verdi og svakheter.

Menneskerettigheter tilhgrer ikke bare mennesker i fijerne kriser.
De gjelder i Norge og alle andre land. Ingen stat blir ferdig med
dem. Nye teknologier, overvaking, kunstig intelligens,
klimaendringer og diskriminering skaper stadig nye spgrsmal
om hvordan gamle prinsipper skal brukes. *

Na&r mennesker rammes av krig, sykdom eller flukt, blir
rettighetene satt under ekstra press. Da trengs organisasjoner
som kan gi konkret hjelp, samtidig som de arbeider for
langsiktige lgsninger. Her mates UNICEF, helsearbeid,
flyktningbeskyttelse og arven etter Fridtjof Nansen.

* En rettighet er ikke det samme som 3 fa alt du gnsker. Rettigheter beskytter
grunnleggende verdighet, frihet, likhet og deltakelse innenfor et samfunn der andre har
de samme rettighetene.
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Barn, helse og mennesker pa
flukt

Barn, helse og mennesker pa flukt

UNICEF og barns hverdag

UNICEF ble opprettet av Generalforsamlingen i 1946 for a hjelpe
barn etter andre verdenskrig. Navnet kom opprinnelig fra
betegnelsen United Nations International Children's Emergency
Fund. Organisasjonen beholdt den kjente forkortelsen selv om
navnet senere ble kortet ned %,

| dag arbeider UNICEF med blant annet helse, erneering,
utdanning, rent vann, beskyttelse og barns rettigheter [o1,
Arbeidet skjer sammen med myndigheter og andre partnere.
Det kan vaere akutt hjelp etter en katastrofe, men ogsa
langsiktig stette til vaksinesystemer, skoler og registrering av
fadsler.

Fadselsregistrering kan virke som kjedelig papirarbeid, men et
offisielt bevis pa identitet kan veere avgjerende for tilgang til
skole, helsetjenester og beskyttelse. Dette er et godt eksempel
pa at rettigheter trenger systemer. En vakker erklzering hjelper
lite dersom et barn er usynlig i myndighetenes registre.
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Verdens helseorganisasjon

Verdens helseorganisasjon, WHO, er FNs saerorganisasjon for
internasjonalt helsearbeid 51 Den utvikler faglige anbefalinger,
samler data, stgtter land og koordinerer samarbeid ved
helsekriser. WHO driver ikke alle sykehus i verden og
bestemmer ikke alene over nasjonale helsetjenester.

Sykdommer respekterer ikke grenser. Dersom et nytt
smittestoff oppdages ett sted, trenger andre land rask og
palitelig informasjon. Samarbeid om overvaking, laboratorier,
vaksiner og behandling kan beskytte langt flere enn om hvert
land skjuler problemer eller arbeider helt alene.

Samtidig oppstar vanskelige spgrsmal om fordeling. Hvem far
vaksiner fgrst nar det er knapphet? Har fattige land rad til
medisiner? Deler produsenter og stater kunnskap raskt nok?
FN-organisasjoner kan koordinere og gi rad, men medlemsland,
selskaper og givere kontrollerer mange av ressursene.

Fridtjof Nansen og flyktningene

Fridtjof Nansen var polfarer, vitenskapsmann og diplomat, men i
denne sammenhengen er arbeidet hans for flyktninger viktigst.
Etter farste verdenskrig ble han Folkeforbundets
heykommissaer for flyktninger. Han arbeidet altsa fer FN ble
grunnlagt og var ikke FN-tjenestemann (.

Mange mennesker pa flukt manglet gyldige pass og kunne
verken reise lovlig eller etablere seg pa nytt. Nansenpasset ble
et internasjonalt anerkjent reisedokument for statslgse
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flyktninger. Det Igste ikke alle problemer, men ga mange en

praktisk ngkkel til & krysse grenser, arbeide og starte et nytt liv
(1]

Nansen mottok Nobels fredspris i 1922. Arven hans lever blant
annet videre i Nansen Refugee Award, som FNs hgykommisseer
for flyktninger deler ut til personer eller grupper som har gjort
en seerlig innsats for mennesker pa flukt [MIN6] Navnet binder
sammen eldre flyktningarbeid og dagens FN-system uten 3
blande tidslinjene.

Flyktning, asylseker og internt fordrevet

Ordene betyr forskjellige ting. En flyktning er etter
flyktningkonvensjonen en person som befinner seg utenfor
hjemlandet og har en velbegrunnet frykt for forfalgelse pa
bestemte grunnlag (6] En asylsgker har bedt om beskyttelse,
men saken er enna ikke endelig avgjort.

En internt fordrevet har flyktet fra hjemmet sitt, men ikke krysset
en internasjonal grense. Personen kan ha like akutte behov som
en flyktning, men faller ikke under den samme juridiske
flyktningdefinisjonen. Presise ord er viktige fordi de pavirker
hvilke regler og institusjoner som gjelder.

FNs hgykommissaer for flyktninger, UNHCR, arbeider med
beskyttelse og lgsninger for mennesker pa flukt 6], Mulige
varige lgsninger kan veere trygg og frivillig retur, integrering i
landet der personen har fatt beskyttelse, eller bosetting i et
tredje land. Ingen lgsning passer alle.
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Humanitaere prinsipper og vanskelige valg

Humanitzer hjelp skal redde liv og lindre ngd. Arbeidet bygger
blant annet pa menneskelighet, upartiskhet, naytralitet og
uavhengighet. Upartiskhet betyr at hjelp skal gis etter behov,
uten diskriminering. Ngytralitet skal gjere det mulig a na
mennesker pa flere sider av en konflikt.

| praksis kan tilgang bli brukt som maktmiddel. Vapnede aktarer
kan stanse lastebiler, kreve betaling eller forsgke & styre hvem
som far mat. Hjelpearbeidere ma da vurdere om et kompromiss
gjer det mulig a redde liv, eller om det bidrar til misbruk. Det
finnes ingen enkel regel som fjerner all risiko.

Ogsa bilder og historier krever omtanke. En organisasjon
trenger oppmerksomhet for @ samle penger, men mennesker i
nad har fortsatt rett til verdighet og privatliv. Barn ber ikke
reduseres til triste symboler. God kommunikasjon viser bade
behov, rettigheter og handlekraft. i

Fra Nansenpasset til vaksinesamarbeid ser du samme grunnidé:
Et problem som krysser grenser trenger ordninger som ogsa
krysser grenser. Men ngdhjelp alene skaper ikke en beerekraftig
framtid. Derfor samlet verdens land seg i 2015 om 17 mal for
utvikling, mennesker og planeten.

* Humaniteaer hjelp behandler ofte konsekvensene av en krise. Diplomati, rettigheter og
politiske l@sninger mé samtidig arbeide med arsakene.
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Baerekraftsmailene: Sytten mal
som henger sammen

Baerekraftsmadalene: Sytten mal som henger
sammen

En felles plan fram mot 2030

| 2015 vedtok alle FNs medlemsland 2030-agendaen med 17
baerekraftsmal og 169 delmal (01 planen gjelder alle land, ikke
bare de fattigste. Malene handler blant annet om fattigdom, sult,
helse, utdanning, likestilling, rent vann, energi, arbeid, ulikhet,
klima, natur, fred og samarbeid.

Ordet beerekraft betyr at dagens behov ma mgtes uten a
gdelegge mulighetene for framtidige generasjoner. Vanligvis
snakker man om gkonomiske, sosiale og miljgmessige sider. En
lasning som skaper arbeid, men forgifter vannet, er ikke
beaerekraftig. En miljgplan som overser menneskers
grunnleggende behov, vil heller ikke holde lenge.

Agendaen uttrykker prinsippet om at ingen skal utelates. Det
betyr at gjennomsnittstall ikke er nok. Hvis et lands skolegang
blir bedre samlet sett, men barn med funksjonsnedsettelser
fortsatt stenges ute, er framgangen ufullstendig. Data ma derfor
kunne vise forskjeller mellom grupper uten a krenke
personvernet.
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Mailene pavirker hverandre

Malene er ikke 17 separate bokser. Bedre utdanning kan pavirke
helse, arbeid og politisk deltakelse. Rent vann kan redusere
sykdom og gi barn mer tid til skole. Fredelige institusjoner kan
gjere det mulig a levere tjenester, mens korrupsjon kan svekke
nesten alle andre mal.

Sammenhengene kan ogsa skape konflikter. Et stort
energiprosjekt kan gi stram og arbeidsplasser, men skade natur
eller tvinge mennesker til & flytte. Da ma beslutningstakere
undersgke hvem som far fordelene, hvem som baerer
kostnadene, og om det finnes mindre skadelige alternativer.

Tenk deg at et land @nsker flere vannkraftverk for & redusere
utslipp. Prosjektet statter ren energi og klimatiltak, men kan
pavirke naturmangfold og urfolks rettigheter. En baerekraftig
vurdering kan derfor ikke stoppe ved sparsmalet «Er energien
fornybar?» Den ma se pa hele virkningsbildet.

Fra mal til milbare tegn

Et mal som «god helse» er viktig, men for bredt til 3 males
direkte. Derfor brukes indikatorer, altsa tegn som kan felges
over tid. Det kan veere barnedgdelighet, tilgang til vaksiner eller
hvor mange som far ngdvendige helsetjenester. Tallene hjelper
land med a se framgang og problemer.

Indikatorer kan likevel skjule mye. Hvis et gjennomsnitt
forbedres, kan én region eller gruppe fortsatt ha sveert darlige
resultater. Tall kan ogsad vaere usikre nar
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registreringssystemene er svake. Gode beslutninger krever
derfor bade statistikk, lokal kunnskap og dpenhet om hva man
ikke vet.

Maling kan dessuten pavirke atferd. Hvis en skole bare vurderes
etter antall elever som bestar en test, kan den prioritere testen
framfor dyp leering og trivsel. P4 samme mate kan land fristes til
a velge de letteste indikatorene. Det som kan telles, er viktig,
men ikke alltid det eneste som teller.

Hvem har ansvaret?

Baerekraftsmalene er politiske forpliktelser, men de er ikke en
verdenslov med straff for hvert mal som ikke nas.
Hovedansvaret ligger hos landenes myndigheter, som ma lage
politikk, budsjetter og rapporter. Kommuner, bedrifter, forskere,
organisasjoner og innbyggere har ogsa roller, men de kan ikke
erstatte statens ansvar.

FN bidrar med koordinering, fagkunnskap og oppfelging. Land
presenterer frivillige nasjonale gjennomganger av arbeidet sitt,
og internasjonale rapporter vurderer utviklingen [0 gjike
rapporter kan skape laering og press, men de er avhengige av
arlige data og vilje til 8 endre kurs.

Finansiering er en hovedutfordring. Fattige land kan ha store
behov og liten skatteinntekt, samtidig som gjeld og kriser
reduserer handlingsrommet. Rike land har mer ressurser, men
0gsa heyt forbruk og store miljgavtrykk. Baerekraft er derfor
bade et spgrsmal om nasjonal innsats og internasjonal
rettferdighet.
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Norge er heller ikke ferdig

Det kan veere lett a tro at baerekraftsmalene mest handler om
andre land. Norge har hgy levestandard og sterke offentlige
tienester, men mgter fortsatt utfordringer knyttet til blant annet
forbruk, utslipp, natur, inkludering og internasjonale virkninger
av gkonomisk aktivitet. Ingen medlemsstat kan krysse av alle
boksene og g& hjem.

Du kan undersgke et norsk produkt ved 3 felge hele kjeden:
Hvor kommer rdvarene fra? Hvilken energi ble brukt? Hadde
arbeiderne trygge vilkdr? Kan produktet repareres eller
gjenvinnes? Slik blir globale mal koblet til konkrete valg, uten at
hele ansvaret legges pa ett barn som kjgper en blyant.

Individuelle valg betyr noe, men systemer betyr mer. Det hjelper
a spare strem, samtidig som energisystemer og bygninger ma
forbedres. Det hjelper & unnga matsvinn, samtidig som butikker,
produsenter og myndigheter ma endre regler og praksis.
Baerekraft krever bade personlig ansvar og kollektiv handling.

Hap med tidsfrist

Rret 2030 er en tidsfrist, men ikke en magisk sluttstrek. Dersom
et mal ikke er nddd, forsvinner ikke behovet. Tidsfristen skal
skape fart og gjere det mulig & holde beslutningstakere
ansvarlige. Samtidig har krig, pandemier, gkonomiske kriser og
klimaendringer gjort mange mal vanskeligere & na.
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Det er viktig & unnga to grgfter. Den ene er naiv optimisme: «Vi
har mal, derfor ordner alt seg.» Den andre er lammende
pessimisme: «Vi ligger etter, derfor nytter ingenting.» En mer
erlig holdning er a undersgke hvilke tiltak som virker, hvor
framgangen stopper, og hvem som trenger mer stgtte. "

Baerekraftsmalene viser FN pa sitt mest ambisigse: Alle land har
tegnet et kart mot en bedre framtid. Men et kart flytter ingen. |
neste kapittel skal du undersgke hvorfor FN noen ganger
kommer langt, andre ganger star stille, og hvordan
organisasjonen kan kritiseres uten at samarbeidsideen kastes
bort.

* Et symbol for et baerekraftsmal er ikke et resultat. Resultatet finnes farst nar
menneskers liv og naturens tilstand faktisk forbedres.
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Néar FN virker - og néir det
stopper

Nar
FN virker — og nar det stopper

Hva betyr det egentlig & lykkes?

For & vurdere FN ma du fgrst bestemme hva resultatet skal
sammenlignes med. Skal organisasjonen males mot en perfekt
verden uten krig og fattigdom? Da vil den alltid mislykkes. Skal
den sammenlignes med hva som sannsynligvis ville skjedd uten
samarbeid? Da kan selv en begrenset avtale veere verdifull.

Suksess kan veere synlig, som nar ngdhjelp nar fram eller en
fredsavtale blir undertegnet. Den kan ogsa veaere usynlig, som
nar en konflikt ikke bryter ut fordi diplomater avklarte en
misforstaelse. Forebygging er vanskelig a bevise, fordi vi ikke
kan observere den katastrofen som aldri skjedde.

Du bar derfor bruke flere mal. Spar om liv ble reddet, om
rettigheter ble styrket, om land fulgte vedtaket, og om resultatet
varte. Spgr ogsa om arbeidet skapte utilsiktet skade. En rask
lasning kan flytte problemet til et annet sted eller gjere en
gruppe mer utsatt.
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Omrader med tydelige bidrag

FN-systemet har gitt verden faste mgteplasser, internasjonale
standarder og store samarbeidsprogrammer. Arbeid med helse,
barn, flyktninger, mat, utdanning, post, flysikkerhet og vaerdata
viser hvor mange oppgaver som krever samordning. Ikke alt
arbeidet havner pa forsiden av avisene.

Utryddelsen av kopper er et kjent eksempel pd internasjonalt
helsesamarbeid ledet gjennom WHO. Sykdommen ble erklaert
utryddet i 1980 etter et globalt vaksinasjons- og
overvakingsarbeid (151 Resultatet kom ikke fra FN alene;
nasjonale helsearbeidere, forskere, myndigheter og
lokalsamfunn var avgjgrende.

Denne presiseringen er viktig. Nar noe lykkes, bar FN ikke fa all
aren. Nar noe mislykkes, bar heller ikke sekretariatet
automatisk fa all skylden. Organisasjonen er et sted der
medlemsland handler sammen, men ogsa et system med egne
ansatte og ansvar. Riktig vurdering fordeler ansvar konkret.

Hvorfor systemet liser seg

Den vanligste politiske hindringen er uenighet mellom
medlemsland, seerlig stormakter. Sikkerhetsradets veto kan
stanse beslutninger nel, Generalforsamlingens anbefalinger kan
ignoreres. Regjeringer kan underskrive avtaler og deretter
unnlate & endre politikk nar kostnadene blir tydelige.

Ressursmangel er en annen hindring. Et hjelpeprogram kan fa et
stort mandat, men for lite penger. En fredsoperasjon kan bli
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bedt om & beskytte sivile i et enormt omrade uten nok personell
eller transport. Nar lgfter og ressurser ikke passer sammen,
oppstar det som kan kalles et gjennomfgringsgap.

Byrakrati kan ogsa sinke arbeidet. Kontrollregler er nadvendige
for a hindre slgsing og maktmisbruk, men for mange ledd kan
gjere responsen treg. Reform handler derfor ikke bare om a
kutte regler. Det handler om a beholde ansvarlighet samtidig
som beslutninger kan tas raskt nok.

Kritikk som gjor oss klokere God kritikk peker

pa mekanismen bak problemet.

| stedet for & si «FN gjer ingenting», kan du si: «Sikkerhetsradet
klarte ikke & vedta dette forslaget fordi et fast medlem brukte
veto.» Da blir det mulig a diskutere reform, alternative kanaler
og hvem som hadde ansvar.

P& samme mate er «FN reddet verden» altfor stort. Kanskje
UNICEF og nasjonale partnere gkte vaksinedekningen i et land,
mens et annet FN-organ hadde liten framgang i en konflikt.
Ngyaktige setninger er mindre dramatiske, men de gjer deg
bedre i stand til & leere av resultatet.

Kritikk m& ogsa lytte til mennesker som bergres. En rapport fra
et hovedkontor kan si at tusenvis fikk hjelp, mens mottakerne

forteller at utdelingen var utrygg eller diskriminerende. Tall og
erfaringer bgr undersgkes sammen. Ansvarlighet gar nedover
mot menneskene, ikke bare oppover mot givere.
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Makt, dobbeltstandarder og tillit

FN kritiseres ofte for dobbeltstandarder: at noen land
fordemmes kraftig, mens mektige land eller deres allierte
behandles mildere. Slik ulikhet kan svekke tilliten til regler. Hvis
mennesker tror at loven bare gjelder de svake, blir det
vanskeligere & bygge samarbeid.

Samtidig kan ufullkommen hdndheving vaere bedre enn ingen
standard. At en regel brytes uten konsekvens i én sak, betyr
ikke at den bar forkastes i alle andre. Det betyr at verden ma
arbeide for mer konsekvent ansvar. Rettferdighet blir ikke
styrket ved 3 gjere alle like ubeskyttet.

Tillit avhenger ogsa av apenhet. Hvem tok beslutningen? Hvilke
data ble brukt? Hvem tjente pa kontrakten? Hvordan kan en
klage behandles? Slike sparsmal kan virke tekniske, men de
avgjegr om mennesker oppfatter en institusjon som legitim.

Reform uten tryllestav

Forslag til reform omfatter endringer i Sikkerhetsradet, mer
stabil finansiering, bedre forebygging, mindre byrakrati og
sterkere representasjon. Alle forslag skaper avveininger. Flere
medlemmer kan gi starre legitimitet, men ogsa gjegre enighet
vanskeligere. Raskere handling kan svekke kontroll dersom den
utformes darlig.
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Det finnes heller ingen reformknapp utenfor politikken.
Medlemslandene ma forhandle om endringer, og de kan veere
uenige fordi reformen flytter makt. Det betyr ikke at reform er
umulig. Mindre forbedringer i arbeidsmetoder, dpenhet og
samarbeid kan gjennomfgres selv nar en stor paktsendring star
fast.

Den mest modne konklusjonen er verken blind beundring eller
hanlig avvisning. FN er et menneskeskapt system som har
bidratt til viktige resultater, begatt feil og gjenspeilet verdens
maktforskjeller. Sparsmalet er ikke om det er perfekt, men
hvordan samarbeid kan bli mer rettferdig og effektivt enn
alternativene.

N& har du kunnskapen som trengs for & prgve selv. Pa
FN-dagen skal du ikke lgse hele verden. Du skal gjgre noe
vanskeligere enn a rope den beste Igsningen: Du skal lede et
mate der ulike interesser ma bli til en felles tekst.

* FN er bade en aktgr og en arena. Noen ganger handler organisasjonens ansatte.
Andre ganger er FN rommet der medlemslandene handler eller nekter 3 handle.
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Sigrid leder modell-FN pa
FN-dagen

Sigrid leder modell-FN pa FN-dagen

Oppdraget tar form

Den 24. oktober er kommet, og klasserommet skal bli en liten
Generalforsamling. Sigrid, du har valgt a veere mgteleder.
Oppgaven din er ikke a representere ett land eller vinne
diskusjonen. Du skal beskytte prosessen, fordele ordet og
hjelpe delegasjonene med a lage et forslag de kan stemme
over.

Temaet er trygg skolegang under kriser. Det passer til
kunnskapen du har samlet: barns rettigheter, humanitzer
adgang, finansiering og internasjonalt samarbeid. Klassen
bruker oppdiktede land slik at ingen trenger & late som de fullt
ut kan gjengi en virkelig regjerings kompliserte politikk.

Hver delegasjon far et kort med interesser. Kystlandet trenger
rask hjelp etter en katastrofe. Nabolandet frykter at grensene
brukes til smugling. Giverlandet vil kontrollere pengene, mens
gystaten krever at klimarisiko tas med. Ingen har fatt rollen som
«det onde landet». Uenighet skal komme fra ulike behov.
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Regler som skaper trygghet

Du &pner matet med korte regler: Tal giennom matelederen,
kritiser forslag og ikke personer, bruk avtalt taletid, og begrunn
pastander. Delegasjonene kan be om oppklaring og foresla
endringer. Ved personangrep stopper du taleren og ber om en
saklig omformulering.

Farste runde gar darligere enn du hapet. Flere leser lange taler,
én delegasjon avbryter, og giverlandet sier at forslaget er
gkonomisk uansvarlig uten & forklare hvorfor. Du kjenner
fristelsen til & komme med din egen lgsning. Men da ville du
bytte rolle fra mateleder til deltaker.

Du stanser derfor metet og oppsummerer ngytralt: Gruppen er
enig om at barn trenger skole, men uenig om kontroll, kostnad
og adgang. Den setningen forandrer stemningen. Et virvar av
taler blir til tre problemer som kan behandles. A oppsummere
viser seg a vaere en form for lederskap.

Fra posisjoner til interesser

| en kort forhandlingspause spar du giverlandet hva det praver &
unnga. Svaret er ikke at landet misliker barn, men at tidligere
midler har forsvunnet uten dokumentasjon. Kystlandet forklarer
at tunge kontrollkrav kan forsinke hjelpen i flere maneder.
Begge ensker at ressursene nar skolene.

Delegasjonene foreslar en Iasning med en liten nadpott som kan
brukes raskt, kombinert med offentlig rapportering og
uavhengig kontroll etter farste leveranse. Nabolandet stgtter
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forslaget dersom transporter registreres og humanitaere varer
kan kontrolleres uten at hjelpearbeidet stanser.

@ystaten ber om at midlertidige skoler skal tale framtidige
ekstremveerhendelser. Farst sukker noen fordi teksten blir
lengre. S& oppdager gruppen at det kan vaere dyrere a bygge
samme skole om igjen etter neste storm. Baerekraft blir ikke et
pyntord, men en del av kostnadsplanen.

En resolusjon med virkelige sporsmal

Utkastet sier nd at en felles ordning skal finansiere midlertidige
leeringssteder, lzeringsmateriell og trygg transport. Det sier
hvem som kan sgke, hvordan midlene kontrolleres, og nar
resultatene skal rapporteres. Klassen har gatt fra «Alle barn ma
fa skole» til et forslag med ansvar og oppfelging.

Sa oppstar en ny konflikt. En delegasjon vil kreve at alle land
betaler likt. En annen peker pa at landenes gkonomi er svaert
ulik. Etter diskusjon velger gruppen en fordelingsngkkel der
bidragene varierer med betalingsevne, samtidig som alle skal
bidra pa en eller annen mate.

Ikke alle er forngyde. Ett land mener kontrollen fortsatt er for
svak. Et annet frykter at vilkarene er for strenge. Du sper hva
som ma endres for at de kan avsta i stedet for 8 stemme mot. Et
ekstra krav om revisjon etter seks maneder blir kompromisset.
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Avstemningen

For avstemningen leser du forslaget langsomt og sjekker at alle
forstar endringene.

Du minner om at det i denne simuleringen kreves to tredels
flertall. Delegasjonene stemmer: et tydelig flertall er for, noen
avstar, og én stemmer mot. Resolusjonen blir vedtatt.

Applausen kommer, men du spgr straks hva vedtaket ikke lgste.
Klassen nevner at penger fortsatt ma samles inn, at kontroll kan
veaere vanskelig, og at skoler ikke er trygge dersom krigen
fortsetter. Dermed unngar dere & forveksle en vedtatt tekst med
et ferdig resultat.

Delegasjonen som stemte mot, far forklare hvorfor uten & bli
ertet. Den peker pa en svakhet i ordningen for klager. Klassen
bestemmer at dette skal sta i matereferatet og undersgkes
videre. Flertallet vant avstemningen, men mindretallet bidro med
viktig kunnskap.

Etter motet

| evalueringen sier flere at de forandret mening da de forsto
andres interesser. Ingen ga opp alle egne mal. De lzerte at
kompromiss ikke alltid er 8 mates nayaktig pa midten; det kan
veere a finne en ny lgsning som svarer pa flere bekymringer
samtidig.

Du vurderer ogsa din egen feil. | begynnelsen lot du de raskeste
talerne dominere fordi stillheten mellom innleggene faltes pinlig.
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Senere begynte du & fere talerliste og invitere delegasjoner som
ikke hadde snakket. Mgatet ble roligere, og flere ideer kom fram.

FN-dagen har dermed blitt mer enn flagg og hgytidelige ord.
Den markerer at FN-pakten tradte i kraft 24. oktober 1945 [3],
men den gir ogsa anledning til & @ve pa samarbeid. @velsen
viser hvorfor regler, lytting og oppfelging er like viktige som
gode hensikter. *

Sigrid, du har ikke fatt 193 land til & bli enige. Du har gjort noe
mindre, men ekte: skapt et rom der uenighet kunne bli tydelig
uten & adelegge samtalen. Det er selve kjernen i hvordan
verden lzerer & snakke sammen. Na gjenstar kildene, slik at du
kan kontrollere kunnskapen og fortsette undersgkelsen pa egen
hand.

* Modell-FN er en forenkling. Virkelige delegasjoner har lengre instrukser, starre
maktforskjeller og langt mer kompliserte saker. @velsen er nyttig nar du husker
forskjellen.
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Kilderegister og veien videre

Kilderegister og veien videre

Slik bruker du kildene

Kildemarkgrene i boka peker hit. En markgr som [6] viser at du
kan kontrollere opplysninger om Sikkerhetsradet i kilde nummer
6. Kildene er hovedsakelig offisielle FN-dokumenter og
nettsider fra FN-organisasjoner. Slike primaerkilder er gode for
regler, datoer og organenes egne beskrivelser, men bgr ogsa
leses kritisk.

En institusjon kan forklare sin egen oppgave ngyaktig, men vil
ikke alltid veere den skarpeste kritikeren av egne resultater. Hvis
du undersgker en omstridt fredsoperasjon eller
menneskerettighetssak videre, bgr du sammenligne offisielle
dokumenter med uavhengig forskning, journalistikk og
vitnesbyrd fra bergrte mennesker.

Nettsider kan endres etter at en bok er skrevet. Kontroller derfor
publiseringsdato, siste oppdatering og om et tall fortsatt gjelder.
FNs medlemskap pa 193 stater har veert stabilt siden Sgr-Sudan
ble medlem i 2011, men ledere, budsjetter, operasjoner og
framgang mot baerekraftsmalene kan endre seg (2],
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Grunnkilder om FN

M De forente nasjoner, Charter of the United Nations and
Statute of the International Court of Justice. FN-pakten ble
undertegnet 26. juni 1945 og tradte i kraft 24. oktober 1945. Den
beskriver formal, prinsipper, hovedorganer, medlemskap og
regler for fred og sikkerhet. Tilgjengelig gjennom FNs traktat-
og dokumentsider.

[2] De forente nasjoner, Member States. FNs offisielle
medlemsoversikt oppgir 193 medlemsstater og viser datoen
hvert land ble medlem. Oversikten er szerlig nyttig nar du skal
skille mellom opprinnelige medlemmer, senere medlemskap og
stater eller omrader som har andre former for tilknytning.

[31 De forente nasjoner, United Nations Day, 24 October. FNs
temaside forklarer hvorfor FN-dagen markeres 24. oktober og
knytter datoen til ikrafttredelsen av FN-pakten i 1945. Siden
inneholder ogsa bakgrunn om markeringen og materiale knyttet
til organisasjonens arbeid.

[4] United Nations Secretary-General, Trygve Halvdan Lie: First
United Nations Secretary-General. Den offisielle biografien
beskriver Lies norske regjeringsarbeid, utnevnelsen i 1946,
oppbyggingen av organisasjonen, konfliktene i den kalde krigen
0g avgangen i 1952.
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Organer, regler og diplomati

51 United Nations General Assembly, Functions and Powers of
the General Assembly. Kilden forklarer medlemskap,
stemmeregler, budsjettmyndighet, valg og forsamlingens rolle
som diskusjons- og anbefalingsorgan. Generalforsamlingens
prosedyreregler gir mer detaljert informasjon om komiteer,
dagsorden og avstemninger.

[6] United Nations Security Council, What is the Security
Council? og Voting System. Disse sidene beskriver radets 15
medlemmer, de fem faste plassene, de ti valgte plassene,
hovedansvaret for fred og sikkerhet og kravet om minst ni
stemmer i avstemninger.

[} United Nations Peacekeeping, What is Peacekeeping? og
Principles of Peacekeeping. Kildene forklarer at personell stilles
av medlemsland, og beskriver prinsippene samtykke,
upartiskhet og begrenset bruk av makt. FNs historiske
oversikter omtaler ogsa fredsprisen i 1988 og utviklingen av
operasjonene.

[8] pe forente nasjoner, Universal Declaration of Human Rights.
Verdenserkleeringen ble vedtatt av Generalforsamlingen 10.
desember 1948 og bestar av 30 artikler. FNs
menneskerettighetskontor publiserer teksten, historisk
bakgrunn og oversettelser til en lang rekke sprak.

(3] UNICEF, UNICEF history og What we do. UNICEF beskriver
opprettelsen i 1946, bakgrunnen for forkortelsen og dagens
arbeid med blant annet helse, ernaering, utdanning, vann,

80



beskyttelse og barns rettigheter. Resultatrapporter gir mer
detaljerte, men tidsavhengige tall.

(01 pe forente nasjoner, Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1.
Generalforsamlingens vedtak fra 2015 inneholder de 17
bzerekraftsmalene og 169 delmalene. FNs offisielle SDG-sider
publiserer indikatorer og lgpende framgangsrapporter.

[l UNHCR, Fridtjof Nansen og Nansen Refugee Award.
UNHCRs historiske materiale beskriver Nansens arbeid som
Folkeforbundets hgykommisseer for flyktninger, Nansenpasset
og arven etter ham. Nobelinstitusjonens materiale om
fredsprisen i 1922 gir et supplerende historisk perspektiv.

(2] Ynited Nations Department of Political and Peacebuilding
Affairs, Mediation and Preventive Diplomacy. Kilden forklarer
FNs arbeid med forebygging, mekling, gode tjenester og
politiske oppdrag. FNs veiledning om effektiv mekling utdyper
samtykke, upartiskhet, inkludering og kvaliteten pa fredsavtaler.

Domstol, helse, flyktninger og skonomi

(3] |nternational Court of Justice, The Court. Domstolens
offisielle side forklarer rollen som FNs viktigste rettsorgan,
behandlingen av tvister mellom stater og radgivende uttalelser.
Kilden gjer det ogsa lettere a skille denne domstolen fra Den
internasjonale straffedomstolen.

(4] United Nations Economic and Social Council, About
ECOSOC. ECOSOCs offisielle presentasjon beskriver radets
rolle i samordning, politisk dialog og oppfelging av gkonomiske,
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sosiale og miljgmessige sparsmal, samt forholdet til
szerorganisasjoner og frivillige organisasjoner.

['51 World Health Organization, About WHO og Smallpox. WHO
beskriver mandatet for internasjonalt helsearbeid og
dokumenterer den globale kampanjen som fgrte til at kopper ble
erkleert utryddet i 1980. Kilden viser hvordan koordinering,
vaksinasjon og overvaking virket sammen.

el UNHCR, The 1951 Refugee Convention og What we do.
Kildene forklarer flyktningdefinisjonen, prinsippet om
beskyttelse mot tvungen retur og UNHCRs arbeid. De bgr leses
sammen med informasjon om asylsgkere, internt fordrevne og
personer uten statsborgerskap.

(171 Regjeringen i Norge, Norge og FN. Norske myndigheters
temasider beskriver Norges medlemskap, prioriteringer,
gkonomiske bidrag og perioder som valgt medlem av
Sikkerhetsradet. Siden uttrykker myndighetenes perspektiv og
kan sammenlignes med uavhengige evalueringer.

['8] United Nations Security Council, Voting System and Records
on the Veto. De offisielle oversiktene forklarer forskjellen
mellom prosedyrespgrsmal og gvrige spgrsmal, samt hvordan
negative stemmer fra faste medlemmer pavirker vedtak.
Historiske vetolister gjgr det mulig & kontrollere utvikling over
tid.

(91 pe forente nasjoner, How the UN is funded. FNs informasjon
om finansiering skiller mellom fastsatte medlemsbidrag og
frivillige bidrag. Budsjettdokumenter viser hvordan
betalingsevne, gremerking, restanser og separate budsjetter

82



pavirker organisasjonens handlingsrom.

Barn, fredsbygging og videre leering

[20] United Nations, Model United Nations resources. FNs
veiledningsmateriale om modell-FN forklarer forskning,
landroller, taler, forhandling og resolusjoner. Materialet
understreker at en simulering bgr laere deltakere om FNs
virkelige prosedyrer uten a late som klasserommet gjenskaper
all kompleksiteten.

[21] De forente nasjoner, Convention on the Rights of the Child,
1989, og UNICEF, Child rights. Konvensjonen samler barns
rettigheter. UNICEF forklarer sentrale prinsipper som
ikke-diskriminering, barnets beste, liv og utvikling og retten til &
bli hart.

[22] ynited Nations Peacebuilding, What is Peacebuilding? FNs
materiale beskriver fredsbygging som arbeid for & redusere
risikoen for voldelig konflikt og stgtte nasjonale kapasiteter for
fred. Det viser hvorfor politiske, sosiale og institusjonelle tiltak
ma fortsette etter en vapenhvile.

[23] ynited Nations Statistics Division, Global indicator
framework for the Sustainable Development Goals.
Indikatorrammeverket viser hvordan framgang mot
bzerekraftsmalene forsgkes malt. Det er nyttig for & forstad bade
styrken ved sammenlignbare data og utfordringene med
datamangel og gjennomsnittstall.
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[24] UNESCO, Education for Sustainable Development og Global
Citizenship Education. UNESCOs materiale knytter utdanning til
baerekraft, menneskerettigheter, kulturell forstaelse og evnen til
a delta ansvarlig i samfunnet. Ressursene kan brukes til 3
utvikle undervisning som gar videre enn a leere navn pa
organer.

Fire sporsmal du kan ta med deg

N&r du mater en ny pdstand om FN, kan du farst sparre hvilket
organ eller hvilken organisasjon pastanden gjelder. Deretter
sper du hvilken myndighet denne delen faktisk har. Tredje
spersmal er hvilke ressurser medlemslandene har gitt den. Til
slutt undersgker du resultatet for menneskene som ble bergrt.

Du kan ogsa skille mellom fakta og vurdering. «Sikkerhetsradet
har fem faste medlemmer» er et kontrollerbart faktum .
«Ordningen er rettferdig» er en vurdering som krever kriterier
og argumenter. Gode samtaler blir tydeligere nar deltakerne vet
hvilken type pastand de diskuterer.

Historien om FN ender ikke i denne boka. Nye konflikter,
teknologier, sykdommer og klimarisikoer vil utfordre reglene.
Samtidig fortsetter hverdagsarbeidet med mgater, vaksiner,
statistikk, nadhjelp og forhandlinger. Kildene lar deg felge
utviklingen i stedet for & fryse kunnskapen i 1945.

Det viktigste du tar med deg, er kanskje at samarbeid ikke betyr
fraveer av konflikt. Samarbeid betyr & bygge metoder for &
handtere konflikt uten at vold blir farste svar. Det krever regler,
kritikk, talmodighet og mennesker som vager a lytte uten & gi
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opp det de mener er viktig.

Sigrid, nd kan du svare pa bokas farste sparsmal. 193
medlemsland klarer ikke alltid & sitte fredelig ved ett bord, og de
blir langt fra alltid enige. Men bordet finnes. De kan komme
tilbake, kreve ordet, legge fram bevis og forsgke igjen. Det er
ingen garanti for fred. Det er en mulighet verden har ansvar for
a bruke bedre.
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